UCHWALA NR VIII/50/11
RADY GMINY LUTOMIERSK

z dnia 19 kwietnia 2011 r.

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; 22002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457;
z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.
1218; z2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241;
z 2010r. Nr 28, poz. 142 1 poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z2011 r., Nr 21, poz.113) Rada
Gminy Lutomiersk uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania wniesionego przez adwokata Przemystawa Wisniewskiego,
pelnomocnika: Janusza Zielonki do usunigcia naruszenia prawa, Uchwala Nr LVI/396/10 Rady Gminy
Lutomiersk z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszarow potozonych w obrgbach geodezyjnych Zdziechéw, Stanistawdéw Nowy,
Stanistawow Stary 1 Albertow w Gminie Lutomiersk.

2. Uzasadnienie uchwaty zawarte jest w zataczniku do niej.
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lutomiersk.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1 podlega ogloszeniu na tablicy informacyjnej Urz¢du
Gminy Lutomiersk.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 15 marca 2011 r. Adwokat Przemystaw Wisniewski dzialajacy na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Janusza Zielonkg wezwat Rade Gminy Lutomiersk do ,,usunigcia
naruszenia prawa”. Zdaniem Wzywajacego zostat naruszony interes prawny Pana Janusza Zielonki
poprzez uchwalenie przez Rad¢ Gminy Lutomiersk uchwaty nr LVI/396/10 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow potozonych w obrgbach
geodezyjnych Zdziechow, Stanistawow Nowy, Stanistawow Stary i Albertow w Gminie Lutomiersk,
ktora zostala ogltoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego Nr 375, poz. 3621 dnia 17
grudnia 2010 r., i weszta w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzgdowym
wojewddztwa.

Pelnomocnik Skarzacego, w piSmie z dnia 15.03.2011 r. zarzucit naruszenie art.1 ust.2 pkt. 1,2,6 17
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) poprzez
nieuwzglednienie przy tworzeniu planu wymagan fadu przestrzennego, w tym urbanistyki

1 architektury, walorow architektonicznych 1 krajobrazowych, waloréw ekonomicznych przestrzeni
oraz prawa wlasnosci.

Art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy, w sprawie

z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia —
zaskarzy¢ uchwalg lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Teren oznaczony w planie symbolem 01KDP zostat zaprojektowany pod droge publiczna oznaczona
jako ciag pieszo - jezdny o szeroko$ci minimalnej 6m w celu obstugi komunikacyjnej dla dziatek nr
ewid. 22/1, 22/2, 22/3, 21/4, oznaczonych w planie symbolem 6 MN - zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna. Linie rozgraniczajace drogi ustalono w zalaczniku graficznym do uchwaty. Droga
zostala wyznaczona z dzialki o nr ewid. 21/3 natomiast poszerzenie po 1 m przewidziane jest z dziatki
nr 21/4,22/3 121/3. Wymienione dziatki stanowia wlasno$¢ Pana Janusza Zielonki. Wprowadzenie
drogi oznaczonej na rysunku planu symbolem 01KDP dla dziatek 22/2 i 22/3 przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng byto niezbedne gdyz kazda dziatka budowlana winna mie¢
zapewniony dostep do drogi publiczne;.

Komisja Spraw Lokalnych Rady Gminy Lutomiersk, jako wiasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej
sprawy, po zapoznaniu si¢ z tre$cia wezwania, nie uwzglednita wezwania.

Plan miejscowy dla obszaréw potozonych w obrgbie geodezyjnych Zdziechow, Stanistawow Nowy,
Stanistawoéw Stary i Albertéw w Gminie Lutomiersk zostat sporzadzony z zachowaniem wymogow
proceduralnych okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Procedura planu zostala przeprowadzona zgodnie z art. 17 w/w ustawy.

W ramach opracowania projektu planu przeprowadzono, okreslona w ustawie z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, procedur¢ formalno-prawna.

Projekt planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko po uzyskaniu w dniu 24.02.2009 r.
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej byt dwukrotnie wylozony do
publicznego wgladu — w dniach od 21.04.2010 r. do 20.05.2010 r. 1 od 15.09.2010 r. do 14.10.2010 r.
W trakcie wytozen projektu planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko — w dniach
12.05.2010 1.1 05.10.2010 1. zostaty zorganizowane publiczne dyskusje nad rozwigzaniami przyjetymi
w planie.

Po ogloszeniu o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu, kazdy, kto kwestionuje ustalenia
przyjete w projekcie planu, wytozonym do publicznego wgladu, mégt wnies¢ uwagi. Uwagi do
projektu planu nalezato wnie$¢ na piSmie w terminie wyznaczonym w ogloszeniu. Zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z p6zn.zm.) Wojt rozpatruje uwagi do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania (art. 17 pkt. 12). Do wylozonego projektu planu zostato zgltoszonych dwanascie uwag.
Jednak Skarzacy nie wniost zadnej uwagi do wytozonego projektu planu.
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Plan zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglgdnia wymagania tadu
przestrzennego czyli takie uksztattowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijna calo$¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze,
srodowiskowe i kulturowe. Stanowi akt prawa miejscowego. Biorac pod uwagg ten fakt, plan
jednoznacznie ustala sposob zagospodarowania i zabudowy terenu, poprzez wprowadzenie
obowiazujacych zakazow, nakazow, dopuszczen i ograniczen, zgodnie z przepisami z zakresu
gospodarki przestrzenne;j.

Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego dla obszarow potozonych w obregbach
geodezyjnych Zdziechow, Stanistawow Nowy, Stanistawoéw Stary 1 Albertow w Gminie Lutomiersk
sporzadzony zostal w nastepstwie podjecia uchwaty Nr XX1/137/08 Rady Gminy Lutomiersk z dnia
3 marca 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w obregbie geodezyjnych Zdziechdéw, Stanistawow Nowy,
Stanistawow Stary 1 Albertow w Gminie Lutomiersk.

Plan ustala jako wiodaca na obszarze objetym planem funkcje mieszkaniowa jednorodzinng i rekreacji
indywidualne;j. Ustala rowniez tereny rolnicze, lasow, tak, zabudowy zagrodowej, ustugowej,
produkcyjnej, sktadow i magazynow, cmentarza, wod powierzchniowych. Zasadniczym elementem
struktury funkcjonalno-przestrzennej terenu jest uktad komunikacyjny. Zaproponowany w planie
system komunikacji na terenie planu jest spojnym i catosciowym rozwigzaniem.

Plan ustala sposoby zabudowy i zagospodarowania terenu, zasady ksztaltowania zabudowy oraz
ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, a takze zasady ochrony srodowiska, przyrody

1 krajobrazu kulturowego. Istotnym zadaniem planu jest zapewnienie warunkow dla ochrony terenéw
1 obiektow dziedzictwa kulturowego. Przyj¢te rozwiazania projektowe zapewnia mozliwosé
sukcesywnego zagospodarowywania terenow zgodnego z wymogami tadu przestrzennego.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy. Na mocy ustawy organy gminy zostaty
upowaznione do ingerencji w prawo wtasnosci innych podmiotéw, w celu ustalenia przeznaczenia

1 zasad zagospodarowania terenow polozonych na obszarze gminy. Wynika to wprost z tresci art. 6 ust.
1 ustawy, zgodnie z ktoérymi ustalenia miejscowego planu ksztattuja, wraz z innymi przepisami,
sposob wykonywania prawa wlasnos$ci nieruchomosci.

Plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego jest usytuowany wsrod zrodet
prawa powszechnie obowiazujacego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Stanowi cz¢$¢ systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem pozostawa¢ powinien w zgodnosci z konstytucja, ustawami

1 aktami podstawowymi. Przepis art. 21 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska chroni
wlasno$¢ 1 prawo dziedziczenia za$ z art. 64 ust. 3 wynika iz wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko

w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci.

Ponadto wedtug art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), do zadan wiasnych gminy naleza sprawy z zakresu tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i1 przyrody oraz gospodarki
wodnej. Biorac powyzsze pod uwagg, prawidlowe gospodarowanie przestrzenia w gminie, nalezy do
podstawowych zadan wladz lokalnych. Zadania te realizowane sa w oparciu o przepisy ww. ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie ktorej wojt gminy przygotowuje
projekt studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz projekty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez prowadzi procedurg
sporzadzania niniejszych dokumentow planistycznych.

Przedmiotowe wezwanie dotyczy dzialki nr ewid. 178 a nie jak wskazuje Pelnomocnik dziatki 178B.
Dziatka nr ewid. 178 powstala w wyniku scalenia dziatek nr 21/3 1 22/1 co potwierdza mapa
sytuacyjna nieruchomosci przyjgta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

w Pabianicach, zaewidencjonowana 11 sierpnia 2010 r. pod nr ewid. 062-469/2010. W dniu
25.06.2009 1, Pan Janusz Zielonka uzyskatl decyzjg 076/2009 o warunkach zabudowy dla inwestycji
polegajacej na rozbudowie budynku mieszkalnego na dzialce nr ewid. 22/1 potozonej w miejscowosci
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Stanistawow Nowy. Decyzja niniejsza stafa si¢ ostateczna dnia 20 lipca 2010 r. W zwiazku z faktem,
iz dla w/w terenu uchwalono miejscowy plan, ktorego ustalenia sa inne niz w wydanej decyzji, Wojt
Gminy Lutomiersk w dniu 28.03.2011 r. stwierdzil wygasnigcie decyzji nr 076/2009,
znak:RRGRiZP7331/D/076/2009 z dnia 25.06.2009 r

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zgodnie ze wskazang ustawa ksztaltuje sposob
wykonywania prawa wilasnosci, a jego uchwalenie jest efektem realizacji wtadztwa planistycznego
przystugujacego Radzie Gminy (art. 4 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym).
Przeznaczenie w planie miejscowym jako ciagu pieszo — jezdnego nie stanowi uzasadnienia zarzutu

o niezgodnosci planu z prawem.

Rada Gminy Lutomiersk dziata bowiem w takim przypadku w granicach przystugujacego jej wtadztwa
planistycznego. W wyroku z dnia 8 kwietnia 2009 r. II OSK 590/08 Naczelny Sad Administracyjny
zajat jednoznaczne stanowisko, ze prawo wlasnosci jest traktowane jako prawo podmiotowe

o0 najszerszej tresci. Nie jest jednak prawem absolutnym, a wiec w swej tresci niczym
nieograniczonym. Ochrony wtasno$ci nie mozna rozumie¢ krancowo, w tym sensie, ze kazda
ingerencja w sfer¢ wtasnosci osobistej stanowi naruszenie Konstytucji. Konstytucja chroni dobra
zwiazane zaréwno z interesem indywidualnym obywateli, jak i potrzebami calego spoteczenstwa.
Stosownie do okoliczno$ci zachodzi niekiedy potrzeba dania pierwszenstwa jednemu dobru przed
drugim.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady modernizacji, rozbudowy

1 budowy systeméw komunikacji infrastruktury technicznej. Powyzszy przepis wskazuje na
koniecznos$¢ okreslenia zasad obstugi komunikacyjnej dziatek budowlanych zatem naktada na gming
obowiazek wyznaczania w planie terenow pod drogi publiczne. Przy ustalaniu rozwiazan
komunikacyjnych w projektach planéw miejscowych nalezy zwrdci¢ uwage na kategorie
wyznaczanych drog. Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela si¢ na: krajowe,
wojewodzkie, powiatowe i gminne. Droga wewngtrzna nie stanowi drogi publicznej, a tym samym
inwestycji celu publicznego. Uchwalajac plan miejscowy rada gminy jest uprawniona do tego, aby po
przeanalizowaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej zdecydowac o przeznaczeniu okre§lonych terenéw
pod budowe nowych drog stuzacych do swobodnego funkcjonowania mieszkancow, przemieszczania
si¢ stuzb ratowniczych i komunalnych.

Kazda dziatka budowlana wymaga zapewnienia dostepu do drogi publicznej. Poprzez dostep do drogi
publicznej rozumie si¢ w mysl ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym art. 2 ust. 1 pkt 14 ,,bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge
wewngtrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci gruntowej”. W przedmiotowej sprawie
dla dziatek 22/2 1 22/3 przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinna, poprzez
wprowadzenie drogi oznaczonej na rysunku planu symbolem 01KDP jako drogi publiczne;j,
zapewniono ww. dostep do drogi publiczne;.

Nie prawda jest, ze tre§¢ uchwaly nie zostala poprzedzona analiza w zakresie najbardziej optymalnego
przebiegu tejze drogi. Przebieg drogi jest jedynym optymalnym rozwiazaniem z uwagi na zbyt waska
dziatkg nr 21/2. Ponadto zaprojektowany przebieg drogi znajduje odzwierciedlenie w czgs$ci tekstowej
oraz graficznej planu.

Wprowadzona droga zostala wytyczona na dziatce nr 21/3, z uwzglednieniem art. 1 ust. 2 pkt 1,2,6,7
ustawy o pizp, poniewaz dziatka z zabudowa istniejaca nr 22/1 ma szerokos$¢ 20 m, a dziatki 21/4
121/2 tacznie maja szeroko$¢ 14 m, przesunigcie drogi na dziatkg 21/4 wptyngloby na pozbawienie
mozliwosci lokalizacji budynku na dziatce 21/2 (zbyt waska dziatka). Istniejaca zabudowa
zlokalizowana na szerszej dziatce ma mozliwos$¢ rozbudowy w kierunku dziatki nr 23.

Droga oznaczona symbolem 01KDP zostata zaprojektowana zgodnie z przepisami oraz zasadami
projektowania urbanistycznego. Zgodnie z § 14 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich
usytuowanie, do dzialek budowlanych oraz do budynkow i1 urzadzen z nimi zwigzanych nalezy
zapewni¢ dojscie 1 dojazd umozliwiajacy dostep do drogi publicznej, odpowiednie do przeznaczenia

1 sposobu ich uzytkowania oraz wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, okreslonych

w przepisach odrebnych. Szeroko$¢ jezdni nie moze by¢ mniejsza niz 3 m. Biorac pod uwage fakt, ze
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projektowany ciag pieszo jezdny ma na celu obslugg kilku dziatek budowlanych, zastosowano
szeroko$¢ nie mniejsza niz 5 m.

Blgdnie Skarzacy podnosi, ze nie mozliwe staje si¢ zagospodarowanie dziatki 21/2, ze wzgledu na
wymagania okreslone w § 21 pkt. 5 uchwaly. Wskazany paragraf dotyczy warunkow taczenia,
podziatu nieruchomosci i parametréw nowo powstatej dziatki, a w przedmiotowej sprawie nie
wystepuje taka sytuacja.

Ustosunkowujac si¢ do wyrokéw wskazanych w uzasadnieniu wezwania do usunigcia naruszenia
prawa, nalezy podkresli¢, ze wyrok zapadly w odmiennych stanach faktycznych od zaistniatego

W niniejszej sprawie.

Sugerowanie przez Skarzacego, ze sasiadujace wzdtuz drogi okreslonej w planie jako 01KDD
nieruchomosci (tj. dziatki 21/2 oraz 23) sasiadujace z dziatka 178 sa niezabudowanymi, a tym samym
ewentualnie planowanie drogi na tychze dziatkach prowadzitoby do zdecydowanie mniejszej
ingerencji w prawo wlasnosci, wedlug organu jest niedopuszczalne, bowiem rozwigzanie takie
musiatoby by¢ silg rzeczy zwiazane z ingerencja w sfere prawa wlasnosci innych osob.

W przedmiotowej sprawie nalezy uznac, iz w przyjetym planie nie naruszono zasady
proporcjonalnos$ci gdyz zadbano o wtasciwe ustalenie proporcji pomigdzy ochrong interesu
publicznego z jednej strony, a ograniczeniem prywatnych intereséw wtascicieli.

Nadto na gruncie rozpatrywanej sprawy nalezy stwierdzi¢ tez, ze nie naruszono procedury
sporzadzenia i uchwalenia planu. W zwiazku z faktem, iz Wojewoda posiada kompetencje do
petnienia nadzoru nad tworzonymi przez gming dokumentami planistycznymi, Wojt Gminy
Lutomiersk przekazal temu organowi dokumentacje¢ planistyczna dotycza uchwaty Rady Gminy
Lutomiersk LVI/396/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych w obrgbach geodezyjnych Zdziechow,
Stanistawoéw Nowy, Stanistawow Stary 1 Albertéw w Gminie Lutomiersk.

Przedmiotowy plan badany byt przez Wojewod¢ pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587).0Organ nadzoru nie stwierdzit
naruszenia przepisOw prawa, ktore moglyby skutkowac¢ stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w trybie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustalenia przyjete w planie sa zgodne z polityka przestrzenna gminy wyrazona w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lutomiersk. W granicy obszaru
obje¢tego planem utrzymuje sig istniejace zagospodarowanie. Nowe tereny inwestycyjne zlokalizowane
na obszarze objgtym planem sa kontynuacja istniejacej zabudowy oraz uporzadkowaniem stanu
istniejacego. Utrzymuje si¢ istniejaca zabudowe mieszkaniowa i zagrodowa, dopuszcza si¢ remonty,
modernizacjg oraz wskazuje si¢ tereny kontynuujace istniejaca zabudowg. Przeznaczenie terenu
uwzglednia dotychczasowy sposob uzytkowania terendw z uwzglednieniem walordéw przyrodniczych
1 krajobrazowych catego obszaru objgtego planem.

W tym stanie rzeczy nalezato zaja¢ stanowisko jak w tresci uchwaty.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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