UCHWALA NR XLV1/324/14
RADY GMINY LUTOMIERSK

z dnia 27 stycznia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lutomiersk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318), art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 poz.
267)Rada Gminy Lutomiersk uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Pana  ........ccccccoiiiiiiiiiiiniieennnen, z dnia
25 pazdziernika 2013 r. na dzialalno$¢ Wojta Gminy Lutomiersk w sprawie naruszenia
okreslonej w Konstytucji RP 1 art. 15 kpa zasady dwuinstancyjnosci.

2. Uzasadnienie uchwatly zawarte jest w zalaczniku do niej.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowiazujac go do
przekazania skarzacemu kserokopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega wywieszeniu na tablicy
ogtoszen w Urzgdzie Gminy Lutomiersk.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Lutomiersk wdniu 16.12.2013 r. wplynglo postanowienie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi z dnia 11.12.2013 r. dotyczace skargi
Pana ..o co do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci okreslonej
w KonstytucjiRP i art. 15 k.p.a.

Powyzsza skarga zostata przestana przez SKO w Lodzi zgodnie z wlasciwos$cia do Rady
Gminy Lutomiersk.

Komisja Spraw Lokalnych Rady Gminy Lutomiersk zebrana na posiedzeniu w dniu
09.01.2014 r., po zapoznaniu si¢ z tre$cig skargi 1 wyjasnieniamipracownika Urzgedu Gminy
Lutomiersk jednoglos$nie uznala brak zasadno$ci skargi =zlozonej przez Pana

W dniu 25.10.2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi otrzymato skarge
Pana ......ccocoiiii zam. Pawlikowice 233, 95-200 Pabianice w sprawie
prowadzenia postgpowania przez Wojta Gminy Lutomiersk, podczas gdy nie zakonczyto si¢
postgpowanie odwolawcze przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym, co narusza
okreslong w Konstytucji RP i art. 15 k.p.a. zasadg¢ dwuinstancyjnosci.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi postanowieniem z dnia 11.12.2013 r.
(data wptywu do tut. Urzedu Gminy 16.12.2013 r.) przestalo skarge zgodnie z wlasciwoscia
do Rady Gminy Lutomiersk.

Zgodnie z art. 15 k.p.a. postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne. Istota tej
zasady sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze decyzja administracyjna wydana przez organ
pierwszej instancji podlega weryfikacji instancyjnej stosowanej na wniosek przez organ
wyzszego stopnia. W przedmiotowej sprawie zasada dwuinstancyjnoscizostata zachowana,
gdyz od decyzji organu I instancji skarzacy miat prawo ztozy¢ odwotanie do organu II
instancjiiz tego prawa skorzystat (Pan ...........c.cccocceeieinn w dniu 24.07.2013 r. - data
wplywu do tut. Urzedu 29.07.2013 r. zlozyt odwolanie od decyzji 18/2013 W¢jta Gminy
Lutomiersk z dnia 03.07.2013 r. w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej, decyzja z dnia
29.08.2013 r. Nr SKO - 4160.134-135.2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
uchylito powyzsza decyzje Wojta Gminy Lutomiersk 1 przekazato sprawg do ponownego
rozpatrzenia).

Zasada dwuinstancyjnoscipostgpowania jest zapisana wprost w art. 15 k.p.a. 1 posrednio
wart. 127 § 1 k.p.a., ktéry stanowi, ze od decyzji wydanej w pierwsze] instancji stuzy
odwotanie tylko do jednej instancji. Powotane przepisy normuja struktur¢ administracyjnego
toku instancji, ograniczajac ja do dwdch szczebli organu I instancjii organu odwolawczego
IT instancji. Decyzja, ktora zostata wydana w powyzszej sprawie nie bytadecyzja ostateczna
1 w zwiazku z tym osoba niezadowolona, czy tez pokrzywdzona wydaniem takiej a nie innej
decyzji miata prawo odwota¢ si¢ od niej do organu II instancji, ktéry po ponownym
rozpatrzeniu sprawy wydaje decyzj¢, tym razem ostateczna.

Doda¢ nalezy, ze Samorzadowe Kolegia Odwotawcze — stosownie do art. 11 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 856 z p6zniejszymi zmianami) - s3 organami wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego,w indywidualnychsprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wtasciwos$ci jednostek samorzadu terytorialnego,
jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej, w ktorych wlasciwe sa w szczegolnosci do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
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postgpowania lub do stwierdzenia niewaznoscidecyzji.
W przedmiotowej sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

1) Wéjt Gminy Lutomiersk wydatl decyzje Nr 18/2013 z dnia 03.07.2013 r. w sprawie
ustalenia optaty adiacenckiej dla nieruchomosci polozonej w miejscowosci Szydtow w gm.
Lutomiersk oznaczonej jako dziatkiewidencyjne (przed podziatem)nr: 318/2, 318/3 1 318/4
0 pow. 3683 m2;

2) strona zostala poinformowana o mozliwosci odwotlania si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Lodzi;

3) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi decyzjaz dnia 29.08.2013 r. Nr SKO —
4160.134-135.2013 orzeklo o uchyleniu decyzji organu I instancji i przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia;

4) decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi jest decyzja ostateczna;

5) od ostatecznej decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego skarzacy wniost
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego;

6) z uwagi na ostateczno$¢ decyzji w trybie administracyjnym oraz terminy zawarte
w art. 35-37 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz w art. 98a.1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomos$ciami, organ I instancji zobligowany byt do
ponownego rozpatrzenia sprawy, zgodnie z wytycznymi Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w Lodzi;

7) od decyzji Wojta Gminy wydanej w wyniku tego postgpowania takze przystugiwaé
bedzie stronie prawo do wniesieniaodwotania.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi€, nalezy iz w sprawie podniesione] przez
skarzacego w ocenie Rady Gminy Lutomiersk nie doszto do naruszenia zasady
dwuinstancyjnosciprzez Wojta Gminy Lutomiersk.

Z tych wzgledow skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Jednoczesnie w mysl art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ ma
obowiazek pouczy¢ skarzacego a tresci art. 239 kodeksu postgpowania administracyjnego,
w mysl ktorego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowi skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jego rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamiania
skarzacego.
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