UCHWALA NR XLII1/299/13
RADY GMINY LUTOMIERSK

7z dnia 22 listopada 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Lutomiersk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 594. poz. 645, poz. 1318), art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 267).
Rada Gminy Lutomiersk uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1 Uznaje sic za bezzasadng skargc (R - dnia |6 maja 2013 r. na
dzialalno$¢ Wéjta Gminy Lutomiersk w sprawie nienaleznego wykonania zadan przez Wojta
w zakresie: Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku.

2. Uzasadnienie uchwaly zawarte jest w zalaczniku do niej.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowiazujac go do
przekazania skarzacemu kserokopii niniejszej uchwaly.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega wywieszeniu na tablicy
ogloszen w urzedzie Gminy Lutomiersk.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego Rada Gminy Lutomiersk rozpatrzyta pismo — skarge NN
Wegnera uznajac ja za bezzasadna.

W dniu 09.08.2013 r. do Rady Gminy Lutomiersk wptyneto pismo Pana Ryszarda
R  dnia 16 maja 2013 r.. dotyczace nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Wspolnoty
Gruntowej w Lutomiersku, przeslane przez Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Lodzi
i potraktowanie przez ten organ za skargg na Wojta Gminy Lutomiersk.

Rada Gminy Lutomiersk. pismem RG. 1510.1.1.2013 zdnia 05.09.2013 .
poinformowala strong na podstawie art.237§4w zwiazku z art. 36 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267),
i7 przedluzony zostal termin zalatwienia skargi do dnia 05 pazdziernika 2013 r. Nast¢pnie
pismem z dnia 01.10.2013 r. organ poinformowat strong¢ na mocy art. 237 § 4 w zwigzku
7 art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267), iz skarga z dnia 16 maja 2013 r. nie zostanie zalatwiona
do dnia 05 pazdziernika 2013 r. i w zwigzku z powyzszym przedtuzono termin zalatwicnia
skargi do 29 listopada 2013 r.

Komisja Spraw Lokalnych Rady Gminy Lutomiersk, na posiedzeniu w dniu 12.11.2013
r. jako whasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy, po zapoznaniu si¢ z trescia skargi.
uznala skarge za bezzasadna.

W tresci pisma - skargi S RESSEINN 7 2 17uca. mi¢dzy innymi. i7:

Wojt Gminy nie wykonal natozonego obowiazku w przedmiocie ..sporzadzenia wykazu
0sob posiadajacych udziaty we wspdlnocie gruntowej w Lutomiersku. Wobec braku listy
udzialoweow nalezace do wspdlnoty gruntu jak i las przejgla samozwancza grupa, ktora
czerpic z niej nieuprawnione korzysci i dokonuje dewastacji lasu. Samozwancza grupa
podzielila grunty pomiedzy siebie co jest sprzeczne z w/w ustawa, a las za przyzwoleniem
Wajta systematyczniewycina.”

_Wladze Lutomierska dokonuja jednak komunalizacji gruntéw wspaolnoty. manipulujac
bezprawnymi zamianami i nastgpnie je sprzedaja. Jako przyklad niech postuzy zamiana
dzialki o numerze 250 na bezwartosciowa dziatke 498 i sprzedaz tej picrwszej. przejecie
i sprzedaz calego pasa gruntow przy ulicy Jordana, ktory zamieniono na lake. ktora powinna
naleze¢ do wspdlnoty — bezprawnie zostata wezesniej zagrabiona przez Skarb Panstwa.”

_Wladze samorzadowe bezprawnie dokonaly przekazania na rzecz klasztoru kapieliska
w Lutomiersku polozonego na gruntach nalezacych wezesniej do wspolnoty. Wyjasnienia
wymaga w tym przypadku naruszenie Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.a w zwiazku
7 tym obowiazek przywrocenia wspolnocie kapieliska.”

Strona w pismie — skardze wnosi rowniez ., o dokonanie kontroli stanu prawnego
wspolnoty gruntowej w Lutomiersku, naruszen przy tym prawa przez Wojta Gminy.kontroli
stanu lasu wspolnoty. gdzie pojawila si¢ nowa wycinka. Prosze tez o podjgcie dziatan
zwiazanych z odzyskaniem przez wspolnotg przejetego majatku, zapewnienia zgodnego
7 prawem wykorzystania gruntow wspolnoty przez spotecznosc Lutomierska.”

Majac na uwadze powyzsze zarzuty i wnioski strony stwierdza sig, co nastepuje:

SaRI icvs7c pismo w sprawie Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku

skierowal do Wajta Gminy Lutomiersk w dniu 30.01.2007 r., na ktére otrzymal odpowiedz
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datowana z dnia 19.02.2007 r. Od tego czasu datuje si¢ korespondenc‘ia—

kicrowana do Wojta Gminy Lutomiersk, na ktora zainteresowany zawsze
otrzvmywal odpowiedz. Swiadeza o tym przekazywane akta sprawy. Ostatnie pismo YWl
G ;< icrowal do Wojta Gminy Lutomiersk w dniu 12.02.2001 r. a pismem
z dnia 11.05.2011 r. otrzymal odpowiedz.

Zarzul RN . \V1adze [utomierska wykorzystujae brak listy
udzialowcéw od lat systematycznie wyprowadzaja ze wspolnoty nieruchomosci i je
wyprzedaja™ nie znajduje uzasadnienia jako. ze Pan Wegner nie napisat. ktora nieruchomos¢
Wspolnoty  Gruntowej w Lutomiersku, Gmina Lutomiersk sprzedala. Tutaj nalezy
przytoczy¢. iz za nieruchomosci Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku. uznane zostaly
nieruchomosci polozone w Lutomiersku oznaczone dziatkami numer: 886, 661, 896.660.,
231, 24, 481, 475. 925, 922, 919, 67/1, 67/4, 66/2, 229, 185, 190. 165, 404, 543,
489 o0 ogolnej powierzchni 67.94 ha. W sprawie tej Urzad Rejonowy w Lasku wydal decyzje
G. 6018/1/93/94 7 dnia 03 lutego 1994 r., ktéra nastgpnie w trybie art. 155 kpa zmienil
decyzja G.6018/1/93/94 z dnia 30 maja 1994 r. Tq sama decyzja za mienic gminne zostaly
uznane nieruchomosci potozone w Lutomiersku oznaczone dziatkaminumer: 365, 433. 250,
552/2.507. 432, 166. 256, o pow. 1.60 ha. Wyjasniasig, iz nieruchomos¢ oznaczona dziatka
nr 250 zostala podzielona ( wydzielona zostata droga — ulica jako dojazd do innej prywatne;j
nieruchomosci ) a pozostato$¢ Gmina sprzedata w przetargu w roku 2005. czyli po uznaniu
jej przez Urzad Rejonowy w Lasku za mienie gminne i nastgpnie skomunalizowaniu jej na
rzecz Gminy Lutomiersk decyzja Wojewody Sieradzkiego, G.VII.7242/15-3/98 z dnia
1998.06.01r.

Powolanie si¢ w pismie przez | NNESNENNNEE N2 przcjccic i sprzedaz calego pasa
gruntow przy, ul. Jordana tez nie znajduje uzasadnienia jako, ze byly to grunty Skarbu
Panstwa - PFZ. i jako takie zostaly w 1988 r. podzielone i sprzedane w 1989 r. na dziatki
budowlane (dla mieszkancow Gminy Lutomiersk).

Co si¢ tyczy stwierdzenia .,Wladze samorzadowe bezprawnie dokonaly przekazania na
rzecz klasztoru kapieliska w Lutomiersku potozonego na gruntach nalezacych wezesniej do
wspolnoty™ to informuje, iz wspomniane kapielisko tworzyty dziatki dziatki nr,nr: 217- 2.86
ha, 218 — 0,25 ha.222 — 1,00 ha, 224 — 0,29 ha, 226 — 0,21 ha, 228 — 0.43 ha polozone
w Lutomiersku, ktore w 1996 r. zostaly przez Gming Lutomiersk sprzedane na rzecz Domu
Zakonnego Towarzystwa Salezjanskiego w Lutomiersku. Wczesniej jako dzialki Skarbu
Panstwa zostaly skomunalizowane na rzecz Gminy Lutomiersk, decyzja Wojewody
Sieradzkiego Nr G. VII. 7242/15-1/92 zdnia 1992.01.17. Jak juz wskazano, ktore
nieruchomosci zostaly uznane za nieruchomosci Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku
okreslila decyzja Urzedu Rejonowego w Lasku. Powyzsze uregulowanic bylo niezbgdne,
poniewaz zapisy w ewidencji gruntow wskazywaty,iz Wspolnota Gruntowa w Lutomiersku
gospodaruje  gruntami o nicuregulowanym stanie prawnym aw Urzedzie Gminy
w Lutomiersku brak byto dokumentéw (decyzji) wskazujacychna uregulowanie tego stanu).

W zwiazku z tym. iz decyzje regulujace ten stan musza odnosi¢ si¢ do stanu prawnego
i faktyeznego na  dzien wejscia  wzycie ustawy zdnia 29 czerweca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych , prace nad sporzadzeniem projektu wykazu
0osob uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej 2z podaniem wielkosci
przystugujacveh im udziatlow we wspolnocie jak i projektu wykazu obszarow gospodarstw
posiadanych przez te osoby sa praca zmudna, dhugotrwala iobszerna. obejmujaca
dokumentacj¢ historyezna w zakresie ewidencji gruntow (ktora obejmuje stan na dzien
1 stycznia 1966 r.) jaki i spraw wlasnosciowych (lacznie z ksiggami wieczy stymi).

Ponadto majac na uwadze art. 6 (uzwg) uprawnionymi do udzialu we wspolnocie
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sruntowej sa osoby fizyczne lub prawne posiadajace gospodarstwa rolne. jezeli w ciagu
ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie korzystaly ze wspolnot,
naleznych przeprowadzié¢ postepowanie wyjasniajace czy osoby te spelnialy te przeslanki
ajezeli zmarly to nalezy ustali¢ ich spadkobiercéw (nastgpcow) prawnych jako., ze
niedopuszezalnym byloby umieszczenie w wykazie oséb niezyjacych na dzien wydania
decyzji. W zwiazku ztym. iz od wejscia wzycie ustawy uptyn¢lo ponad 40 lat.
postepowanie to jest skomplikowane. Organ musi podejmowaé wiele czynnosci w celu
zebrania materialu dowodowego. ktory potwierdzi spetnienie przestanek ustawowych przez
konkretne osoby. by mozna bylo je uzna¢ za uprawnione do udziatu a jednoczesnie bedzie
czynil zado$¢ postanowieniom art. 71 77 k.p.a. Tak wige jak juz wskazano jest to proces
zmudny i dlugotrwaly. Jak wynika z ustawy z dnia 29 czerwea 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych. ustawodaweca ustalit termin wydania takich decyzji.

Mial to by¢é 1rok od dnia wejscia wzycie ustawy, tj. 05.07.1964r. zgodnie
zart. 8 ust. | ustawy to wlasciwie do spraw rolnych ile$nych organy prezydiow
powiatowych rad narodowych powolane zostaly do wydania tych decyzji. a projekty
wykazow uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej oraz wvkazu obszarow
pospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialow we
wspélnocie na obszarze gromad sporzadzaty biura gromadzkich rad narodowych.

W zwiazku z powyzszym. iz Spotka Wspélnoty Gruntowej w Lutomiersku przedstawita
kserokopi¢ Statutu z ktérego wynika, iz Spotka ta zostata utworzona na podstawie decyzji
Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w L.odzi, z dnia
01 kwietnia 1965 r. nalezy rozumieé, ze poprzedzone to wowezas bylo ustaleniem w drodze
decyzji wykazu oséb uprawnionych we wspolnocie w wykazu obszarow  gospodarstw
rolnych przez nich posiadanych okreslona zostata wielkos¢ przystugujacychim udzialow we
wspolnocie.

Istnienie takich dokumentow (lub ich brak) nalezy potwierdzi¢ w Archiwum Panstwowym
w Lodzi, gdzie prawdopodobnie zostaly przekazane dokumenty po zlikwidowanym
w 1975 r. Urzedzie Powiatowym wkhodzi. Jest to wazne, poniewaz zgodnie
7z art. 14 ust. 1 ustawy .. osoby uprawnione do udziatu we wspolnocie gruntowej powinny
utworzvé  spotke  do  sprawowania  zarzadu nad wspolnota ido  wilasciwego
zagospodarowania gruntow wchodzacych w sklad tej wspdlnoty™. Art. 15 ust 1 ustawy
stanowi. iz .. Spolka jest osoba prawng i dzialana podstawie statusu™.

Skoro jest statut. jest Spotka postugujaca sig tym statutem to sprawa sprowadza si¢ do
odnalezienia dokumentow potwierdzajacych fakt uregulowania tego stanu prawnego.
i wlagnie na tym etapie projektu wykazu osob uprawnionych do udzialu we wspélnocie
gruntowej jak i projektu wykazu obszaréw gospodarstw posiadanych przez te osoby.

Zarzut dotyczy (wuogdlnieniu), iz grunty ilasy wspdlnoty gruntowej przejela
samozwancza grupa. ktora czerpie z nich korzysci i dokonuje dewastacji lasu, nie znajduje
uzasadnienia. Gruntami i lasem wspolnoty zarzadza poki co zarzad spolki. ktora jest osobg
prawna i dzialana podstawie statutu, o ktérym bylamowa weze$nie;.

Wskaza¢ nalezy rdwniez. iz kontrole nad dziatalnoscia Zarzadu Spolki Wspdlnoty
Gruntowej sprawuja organy tej spotki.

Rada Gminy Lutomiersk biorac pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdza. iz nie widzi
zadnych nieprawidlowosci w postgpowaniu Wojta Gminy Lutomiersk i uznaje skarge za
bezzasadna.

W tym stanie rzeczy skarg“ uznac nalezy za bezzasadna.
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Jednoczesnic w mysl art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. organ ma
obowiazek pouczyé skarzacego atresei art. 239 kodeksu postgpowania administracyjnego,
wmysl ktorego. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge
bez wskazania nowych okolicznodei — organ wlasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z adnotacja w aktach sprawy, bez zawiadamianiaskarzacego.

Przewodniczacy Rady

Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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