UCHWALA NR XXVI1/181/12
RADY GMINY LUTOMIERSK

z dnia 19 wrzesnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lutomiersk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568;
72004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr
52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675; 22011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr
217, poz. 1281; 22012 r. poz. 567) art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071; z 2001 r. Nr 49, poz.
509; 22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387; z 2003 r. Nr 130, poz.
1188, Nr 170, poz. 1660; z 2004 r. 162, poz. 1692; z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr
181, poz. 1524, Nr 64 poz. 565; z 2008 r. Nr 229 poz. 1539; z 2009 r. Nr 195 poz. 1501, Nr 216,
poz. 1676; z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228, Nr 167, poz. 1131, Nr 254, poz. 1700;
z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100) Rada Gminy
Lutomiersk uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Pana Ryszarda Wegnera z dnia 21 maja 2012 r.
na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lutomiersk w sprawie nienalezytego wykonywania zadan przez
Woijta z zakresie: Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku oraz lokalizacji obiektu hodowlanego
w zachodniej czgéci Lutomierska.

2. Uzasadnienie uchwaty zawarte jest w zataczniku do niej.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady, zobowiazujac
go do przestania skarzacemu kserokopii niniejszej uchwatly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega wywieszeniu na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Lutomiersk.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego Rada Gminy Lutomiersk rozpatrzyta skarge Pana Ryszarda Wegnera uznajac
ja za bezzasadna.

W dniu 31 maja 2012 r. do Rady Gminy Lutomiersk wptyngla skarga Pana Ryszarda
Wegneraz dnia 21 maja 2012 r. na dzialalno§¢ Wojta Gminy Lutomiersk - przestana przez
Lodzki Urzad Wojewddzki wtodzi zprosba o rozpatrzenie oraz powiadomienie
Zainteresowanego 1 Wojewody Lodzkiego o sposobie jej zatatwienia.

Organ pismem z dnia 27 czerwca 2012 r. poinformowal strong, na mocy art. 237 § 4 w
zwiazku z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), iz przedtuZzony zostat termin zatatwienia skargi
do dnia 25 lipca 2012 r. Nastgpnie organ pismem z dnia 18 lipca 2012 r. poinformowat strong,
na mocy art. 237 § 4w zwiazku z art. 36 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), iz skarga
zdnia 21 maja 2012 r. nie zostanie zalatwiona do dnia 25 lipca 2012 r. iw zwiazku
z powyzszym, przedluzono termin zalatwienia skargi Pana Ryszarda Wegnera do dnia 28
wrzesnia 2012 1.

Komisja Spraw Lokalnych Rady Gminy Lutomiersk na posiedzeniu w dniu 13.09.2012 r.,
jako wilasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy, po zapoznaniu si¢ z treScia skargi,
uznata skargg za bezzasadng .

W tresci skargi Pan Ryszard Wegner zarzuca lamanie przez Wojta Gminy Lutomiersk
obowiazujacego prawa, lekcewazenia interesOw mieszkancéw Lutomierska 1 braku wlasciwej
reakcji na zglaszane uchybienia. W dalszej czgéci Skarzacy przytacza dwa przypadki, gdzie
dziatania Wojta Gminy Lutomiersk - w opinii skarzacego, famia obowiazujace prawo, ,,co
przynosi ewidentne straty materialne jak i spoteczne mieszkancom Lutomierska”.

Pierwsze naruszenie prawa zawarte w skardze dotyczy tzw. Wspolnoty Gruntowej
w Lutomiersku. Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy Lutomiersk ,.$wiadome zaniechanie
odpowiednich dziatan”. Pan Ryszard Wagner w swojej skardze ma w szczeg6élnosci na
wzgledzie to, iz zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, Wojt Gminy ,,odpowiedzialny jest za prawna strong zarzadzania
wspolnota, zobowiazany jest rowniez do sporzadzenia listy udzialowcoéw wspdlnoty”.

Za bezzasadna nalezy uzna¢ skarge wczeSci dotyczacej Wspdlnoty Gruntowej
w Lutomiersku. Analiza zgromadzonych dokumentow w Urzedzie Gminy wskazuje, iz
Spotka Wspolnoty Gruntowej w Lutomiersku posiada statut zatwierdzony przez Kierownika
Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium Panstwowej Rady Narodowej w Lodzi. Statut
zostal zatwierdzony w dniu 1.1V.1965 r.

Skoro tak, to poprzedzone to bylo ustaleniem w drodze decyzji administracyjnej, ktore
nieruchomosci stanowia Wspdlnote Gruntowa i ustaleniami w drodze decyzji wykazu os6b
uprawnionych we Wspdlnocie iwykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych i wielkos$¢ przystugujacych im udziatow we Wspdlnocie.

Ponadto doda¢ nalezy, iz skarzacy mimo wezwania organu nie wskazal w sposob nie
budzacy watpliwosci, posiadanego udzialu wtej Wspolnocie inigdy nie zwracal si¢
o wyjasnienie swoich watpliwosci do Spoiki.

Dodaé¢ nalezy takze, ze nigdy nie wplyngta Zzadna skarga badz inny sygnat dotyczacy
funkcjonowania Wspdlnoty Gruntowej w Lutomiersku, od osoby, ktora bylaby cztonkiem tej
Wspdlnoty.

Drugie naruszenie prawa wg Skarzacego - Pana Ryszarda Wegnera z dnia 21 maja 2012 r.
dotyczy budowy hali ,,do przemystowej hodowli indykéw” po zachodnie stronie Lutomierska,
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gdzie budowa ta ,,przeprowadzona zostala na gruntach rolnych uzytkowanych dotychczas
rolniczo”.  Skarzacy wskazuje, 1z wtrakcie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu geodezyjnego Lutomiersk zgtosit kilka uwag
1 wnioskow, gdzie jeden z nich dotyczyt zakazu lokowania po zachodniej stronie Lutomierska
obiektéw hodowlanych i przemystowych. Jednoczes$nie Skarzacy zarzuca, iz w odpowiedzi na
swoj wniosek w/w sprawie zostat ,,§wiadomie oktamany”. Pan Ryszard Wegner wskazuje, 1z
w uzyskanej odpowiedzi zostat poinformowany o tym, Ze ,,obiekty przemystowe rozlokowane
sa zgodnie ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, a w
obszarze Lutomiersk nie przewiduje si¢ terenéw zabudowy zagrodowej i hodowlanej”, a tym
samym wskazany powyzej dokument oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
nie przewidywaty lokalizowania zabudowy przemystowej 1 hodowlanej w zachodniej czg$ci
Lutomierska.

Na wstgpie organ pragnie wyjasni¢, iz zarzuty zawarte w drugiej czgSci skargi sa
bezpodstawne 1 niezgodne ze stanem faktycznym.

Skarzacy Ryszard Wegner podnosi w swojej skardze z dnia 21 maja 2012 r., Zze ,,przy
zachodniej stronie Lutomiersk, w bezposrednim sasiedztwie dzialek przewidzianych planem
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowa, wybudowana zostata hala do
przemystowej hodowli indykoéw”. Ponadto Skarzacy podnosi, iz ,,poprzednia budowa
przeprowadzona zostala na gruntach rolnych uzytkowanych dotychczas rolniczo”.

Nalezy podnies¢, 1z wskazywana przez Skarzacego inwestycja budowy ,.fermy indykow”
w zachodniej czg$ci Lutomierska, a konkretnie na dzialkach oznaczonych nr ewid. 1063/1
11062 polozonych w miejscowosci Lutomiersk, gmina Lutomiersk, zostata zrealizowana
w oparciu o decyzj¢ o warunkach zabudowy wydana przez Wojta Gminy Lutomiersk w dniu
22.08.2005 r., znak: RRGiR7331/D/116/2005. W niniejszej decyzji ustalono warunki
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego, jednorodzinnego,
budynku inwentarskiego, ekologicznej oczyszczalni Sciekéw, szczelnego zbiornika na
gnojowke, studni glgbinowej, silosow paszowych z fundamentami, zbiornikow gazu ptynnego
z fundamentami oraz infrastruktury technicznej wraz z nastupowa stacja transformatorowa
w ramach zabudowy zagrodowej gospodarstwa rolnego. Dziatki nr 1063/1 1 1062 polozone
w miejscowosci  Lutomiersk, zlokalizowane sa zgodnie ze Studium Uwarunkowan
1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego gminy Lutomiersk na terenach oznaczonych
symbolem R, z zapisem: tereny rolne.

Z uwagi na brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na
ktorym planowana byla inwestycja, tj. na dziatkach nr 1063/1 11062, warunki zabudowy
ustalono na podstawie art. 61 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu  przestrzennym (tj. Dz. U. z2012 r. poz. 647), zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588).
Organ przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy wzial pod uwage analize
urbanistyczng wykonana zgodnie z przepisami art. 60 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2012, poz. 647) sporzadzona
przez osobg wpisang na list¢ Izby Architektow. Uprawniony architekt dokonujac analizy
funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu okreslit, iz zgodnie z w/w ustawa
mozliwe jest ustalenie warunkow 1icech planowanej zabudowy oraz wydanie decyzji
o warunkach zabudowy. W decyzji tej okreslono rodzaj imiejsce inwestycji, warunki
i szczegotowe zasady zagospodarowania terenu oraz wymagania dotyczace ochrony
srodowiska, wymagania dotyczace ochrony interesow 0s6b trzecich.Zatem Wojt Gminy
Lutomiersk wydat decyzj¢ po doglgbnej analizie i zgodnie z obowigzujacymi w tym czasie
przepisami prawa.
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W chwili obecnej dla obrgbu geodezyjnego Lutomiersk obowiazuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwata Nr LI/360/10 Rady Gminy Lutomiersk
zdnia 13 lipca 2010 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw polozonych w obregbie geodezyjnym Lutomiersk w Gminie
Lutomiersk, ktora zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa t.odzkiego
Nr 265, poz. 2189 z dnia 13 wrzesnia 2010 r. i weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

Dziatki nr 1063/1 oraz nr 1062 potozone w miejscowosci Lutomiersk, gmina Lutomiersk,
nie sa objgte opracowaniem w/w planu. Czg$¢ terendw znajdujacych si¢ w bliskim
sasiedztwie inwestycji, ktora powstala na dziatkach 1063/1 11062 potozonych
w miejscowosci  Lutomiersk, objetych jest opracowaniem miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego 1 zlokalizowane sa na terenach oznaczonych symbolem
m.in. 7MN, 16MN. Zgodnie z zapisami § 15. planu miejscowego, dla terendw oznaczonych
na rysunku planu symbolami m.in. 7MN oraz 16MN ustala sig:

1) przeznaczenie podstawowe — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna;
2) przeznaczenie uzupetniajace — ustugi.

Blgdnie, skarzacy pisze w swej skardze, ze budowa pierwszej hali wykonana zostata
w trakcie opracowania planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru geodezyjnego
Lutomiersk, bowiem decyzja o warunkach zabudowy w przedmiotowej sprawie zostata
wydana w 2005 r,, a plan miejscowy zostat uchwalony w 2010 r.

W swojej skardze Pan Ryszard Wegner podnosi, iz do opracowywanego planu zgtosit
kilka uwag 1 wnioskow, zczego jeden dotyczyt wprowadzenia zakazu lokowania po
zachodniej stronie Lutomierska obiektow hodowlanych 1 przemystowych. Ponadto
skarzacy twierdzi, 1z ,,Wojt w swej odpowiedzi na mdj wniosek $wiadomie sktamat,
wprowadzil w btad mnie jak icala spolecznos¢ Lutomierska. Stwierdzil, Ze obiekty
przemystowe rozlokowane sa zgodnie ze Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego, a w obszarze Lutomiersk nie przewiduje si¢ terendw
zagrodowy zagrodowej 1 hodowlanej”.

Bezspornym jest fakt, iz w ramach prowadzonej procedury, Pan Ryszard Wegner ztozylt
w dniach: 19.08.2009 r. oraz 17.05.2010 r. uwagi do projektu miejscowego planu
zagospodarowania  zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu geodezyjnego
Lutomiersk, ktére to uwagi zostaty nieuwzglednione (zatacznik Nr 2 do Uchwaly Nr
LI/360/10 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 13 lipca 2010 r.). Szczegdtowe rozstrzygnigcie
0 sposobie rozpatrzenia uwag m.in. Skarzacego, do projektu planu, zostaly zawarte w w/w
zalaczniku.

Bezpodstawny jest rowniez zarzut Skarzacego, ze ,,zostal oktamany”, gdyz zgodnie
z ustaleniami planu miejscowego dla obrgbu Lutomiersk, tereny zabudowy przemystowej
dla terenu objetego opracowaniem planu, zostaly rozmieszczone w planie zgodnie ze
Studium Uwarunkowan 1Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy
Lutomiersk. Natomiast bezposrednio ztekstu planu, jak izalacznikéw graficznych,
wynika, iZ na terenie opracowania planu brak jest terenow zabudowy zagrodowej
i hodowlanej. Teren, gdzie powstal kurnik jest terenem rolniczym, na ktorym znajduje si¢
zagroda rolnicza, budynek przeznaczony do prowadzenia hodowli 1uzytki rolne
w bezposrednim sasiedztwie.

Ponadto w swej skardze Pan Ryszard Wegner zarzuca, iz ,,zagadka pozostaje na jakich
zasadach odrolniono teren na ktérym zlokalizowana jest istniejaca hala (...)”. Zasada jest,
ze okreslenie sposoboéw zagospodarowania iwarunkéw zabudowy terenu nastgpuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, za§ w przypadku jego braku, jak
w sprawie niniejszej, w drodze decyzji o warunkach zabudowy (art. 4 ust. 11 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Zgodnie z art. 59 ust. 1 wskazanej
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ustawy, zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,
polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych rob6t budowlanych,
atakze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czg$ci, wymaga
ustalenia, w drodze decyzji, warunkow zabudowy.

Ostatni z zarzutow Skarzacego dotyczy tego, iz wg Pana Ryszarda Wegnera ,,organy
gminy swobodnie interpretuja pojgcie ,,obszaru opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego”.

Powyzsze stwierdzenie jest niestluszne, gdyz w dniu 3 marca 2008 r. Rada Gminy
Lutomiersk podjgla uchwale Nr XXI/133/08 sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych
w obrgbie geodezyjnym Lutomiersk w Gminie Lutomiersk, gdzie integralna cze$cia
uchwaty byt zatacznik przedstawiajacy granice obszarow objgtych projektem planu.
Nastgpnie w dniu 9 marca 2010 r. uchwate Nr XLV/318/10 zmieniajaca uchwate
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszardw potozonych w obrgbie geodezyjnym Lutomiersk w Gminie
Lutomiersk, gdzie zalacznikiem do uchwaly rowniez byt =zalacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszardw objetych projektem planem.

Rada Gminy Lutomiersk biorac pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdza, iz nie widzi
zadnych nieprawidtowosci w postgpowaniu Wojta Gminy Lutomiersk i uznaje skargg za
bezzasadna.

W tym stanie rzeczy skarge Pana Ryszarda Wegnera uzna¢ nalezy za bezzasadna.
Jednoczesnie w mysl art. 238 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego organ ma
obowiazek pouczy¢ skarzacego tresci art. 239 kodeksu postgpowania administracyjnego,
w mysl ktorego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng 1jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy, bez
zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady
Gminy Lutomiersk

Tadeusz Rychlik
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