KOMISJA
SPRAW LOKALNYCH )
PROTOKOL Nr 16/2014

z posiedzenia

Komisji Spraw Lokalnych
Rady Gminy Lutomiersk
z dnia 9 stycznia 2014 r.
W posiedzeniu udzial wzieli:
1. Pani Agata Helena Wisniewska - przewodniczaca Komisji
2. Pani Elzbieta Kubik - zastegpca przewodniczacego
3. Pan Stawomir Baranski - czlonek
4. Pan Marcin Blazejewski - czlonek
5. Pan Grzegorz Stefanski - czlonek
6. Pani Ewa Rzetelska - czlonek
7. Pan Andrzej Jacek Fisiak
Ponadto w posiedzeniu uczestniczyli:
1. Pan Tadeusz Borkowski - Wojt Gminy Lutomiersk
2. Pan Leszek Filipiak - Sekretarz Gminy Lutomiersk
3. Pani Ewa Duszynska - Skarbnik Gminy Lutomiersk
4. Pan Tadeusz Rychlik - Przewodniczacy Rady Gminy Lutomiersk

Lista obecnosci w zalqczeniu (Zalgcznik nr 1)

Po ek obrad posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Zatwierdzenie porzadku obrad komisji.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

4. Zaopiniowanie projektu budzetu Gminy Lutomiersk na rok 2014.

5. Zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lutomiersk na lata
2014-2019.

6. Zajecie stanowiska w sprawie skargi przekazanej komisji przez Rad¢ Gminy
Lutomiersk.

7. Przedstawienie i omowienie zalecen pokontrolnych z kontroli Gminy Lutomiersk

przeprowadzonej przez Regionalng I1zbe Obrachunkowa w Lodzi.
8. Wolne wnioski 1 zapytania.

Ad. 1
Otwarcia XVI posiedzenia dokonata Przewodniczaca Komisji Spraw Lokalnych Rady
Gminy Lutomiersk Pani Agata Helena Wisniewska stwierdzajac prawomocnos¢ posiedzenia.

Ad. 2

Przewodniczacy Komisji przedstawil proponowany porzadek obrad. Wobec braku
propozycji zmian Przewodniczacy poddat pod glosowanie jego przyjecie.

Wyniki glosowania:

Za przyjeciem: 7 glosow
Przeciw: 0 glosow
Wstrzymato sie: 0 glosow

W wyniku glosowania porzadek obrad zostat przyjety jednoglosnie.
/zaproszenie wraz z zaproponowanym porzqdkiem obrad stanowi zalqcznik
nr 2 do niniejszego protokotu/



Ad.3

Przewodniczaca zapytala, czy sa uwagi do protokoélu z poprzedniego posiedzenia,
ktory zostat wytozony do wgladu. Wobec braku uwag do protokotu Przewodniczaca poddata
pod glosowanie jego przyjecie.

Wyniki glosowania:

Za przyjeciem: 7 radnych

Przeciw: 0 radnych

Wstrzymalo sie: 0 radnych

W wyniku glosowania Komisja Spraw Lokalnych jednogtosnie przyjeta protokot
Nr 15/2013 z dnia 13 listopada 2013 r. z poprzedniego posiedzenia.

Ad. 4

Przewodniczaca Komisji poprosita Pania Skarbnik o omoéwienie projektu budzetu
gminy na 2014 rok, ktéra przeszta do szczegétowego oméwienia budzetu na 2014 rok.

Przewiduje sie, ze dochody budzetowe osiagna kwote 23.009.817,64 zt (z czego:
dochody biezace — 22.546.860,07 zI, majatkowe — 462.957,57 zi).

Szczegdlowy podzial dochodow budzetowych gminy prezentuje Zalacznik
Nr 1 do Uchwaty budzetowe; .

Planowane wydatki budzetowe przewiduje si¢ w tacznej wysokosci: - 24.910.110,76 zt
Z czego:

- wydatki na realizacje zadan biezacych zabezpiecza si¢ w kwocie — 20.150.512,54 zi,

- wydatki na realizacje¢ zadan majatkowych zabezpiecza si¢ w kwocie — 4.759.598,22 zt

- wydatki na obstuge dtugu - 260.000 zt

- rezerwa 0golna - 50.000 zi

- rezerwa celowa - 400.000 zt

Struktura wydatkow budzetowych prognozowanych na rok 2014, w zakresie wlasnych
zadan gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

- kwota wydatkow na zadania wiasne gminy — 22.707.084,54 zt (wydatki biezace —
18.372.961,54 =, tj. 80,90 % , wydatki majatkowe — 4.334.123,00 zi, tj. 19,1 %).

Na dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej gminie przyznano $rodki w
postaci dotacji celowych z budzetu panstwa:

- na zadania wiasne prognozowana kwota stanowi - 264 491,00 zi,
- na zadania zlecone prognozowana kwota stanowi - 1 1689 440,00 zt.

Zatem laczne dofinansowanie ze srodkow budzetu panstwa czyni kwote 1 953 931,00
zt, tj. 72,99 % wydatkow ogotem na pomoc spoteczng. Udziat srodkéw wilasnych gminy w
finansowaniu zadan w tym zakresie to kwota 723 000,00 zt (27,01% wyd. na pomoc
spoteczng, z czego: w zadaniach wiasnych - 723 000,00 zt, w zadaniach zleconych - 0,00 zt).
Wydatki na pomoc spoteczna stanowia 10,75 % wydatkow gminy ogdtem.

Na zadania oswiatowe w gminie realizowane przez jednostki oswiatowe planuje sie srodki w
tacznej kwocie 7 879 170,54 zi.

Subwencja o$wiatowa planowana dla gminy na rok 2014 stanowi kwote 5 218 849,00
zt. Zatem kwota srodkow wiasnych gminy przeznaczona na realizacje zadan przez jednostki
oswiatowe stanowi 2 660 321,54,00 zi, tj. 33,8 % wydatkéw ujetych w projektach planow
finansowych jednostek oswiatowych.

Laczne wydatki jednostek oswiatowych stanowig 31,63 % wydatkow gminy ogdtem.

Nalezy nadmieni¢, ze zadania realizowane przez jednostki oswiatowe nie stanowia
wszystkich wydatkow jakie gmina ponosi na zadania oswiatowe, bowiem czes¢ wydatkow w
tym zakresie realizowana jest bezposrednio przez urzad gminy. Naleza do nich dotacje
udzielane niepublicznym jednostkom oswiaty na funkcjonowanie przedszkoli, zwrot kosztow
dotacji gminom, na terenie ktérych znajduja si¢ przedszkola, do ktérych uczeszczaja dzieci



zamieszkale na terenie naszej gminy — w roku 2014 jest to kwota 550 000,00 z} oraz koszty
ubezpieczenia sprzetu multimedialnego zakupionego w roku 2009 do szkét i gimnazjum w
ramach projektu pn. ,Nie tylko podrecznik i tablica....” wspotfinansowanego ze srodkéw UE
— RPO WL na lata 2007 — 2013 w wys. 1 000,00 zt oraz wydatki na inwestycje o$wiatowe,
ktore planuje sie w wysokosci 1 338 200,00 zt.

Zatem faktyczny udziat srodkéw wiasnych gminy w finansowaniu zadan oswiatowych
stanowi kwote 4 549 521,54 zk. Laczne wydatki na o$wiate czynia kwote 9 768 370,54 21, tj.
39,21 % planowanych wydatkéw gminy na rok 2014.

Nastepnie Pan Wojt przedstawit planowane do wykonania - wskazane w zataczniku nr
6 do uchwaly budzetowe;j - wydatki i zakupy inwestycyjne na 2014 rok. Podkreslit, iz taczny
koszt inwestycji zaplanowanych do realizacji w 2014 roku to kwota 4.759.598 22 zt.

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddata pod pozytywne zaopiniowanie
projektu budzetu gminy Lutomiersk na rok 2014.

Wyniki glosowania:

Za pozytywnym zaopiniowaniem: 7 radnych
Przeciw: 0 radnych
Wstrzymato sie: 0 radnych

W wyniku glosowania czlonkowie Komisji Mienia Komunalnego, Finanséw
I Inwestycji pozytywnie jednoglosnie zaopiniowali projekt budzetu gminy Lutomiersk na rok
2014.

Ad. S

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lutomiersk
na lata 2014 — 2019 omoéwita Pani Skarbnik, informujac, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Lutomiersk uwzglednia zdarzenia, ktére maja wpltyw na gospodarke finansowa JST
w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy rok budzetowy. Ustalajac prognoze na lata
2014 — 2019 przyjeto kredyty i pozyczki zaciagniete w latach ubiegtych, kredyty planowane
do zaciagnigcia na finansowanie zadan majatkowych oraz ich splaty.

Ujete w WPF dochody biezace zostaly zaprojektowane dla roku 2014 zgodnie
z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu gminy na rok 2014, dla ktérych objasnienia
zawarte sa W uzasadnieniu do projektu budzetu, a na lata 2015 — 2019 z uwzglednieniem
wytycznych Ministerstwa Finansow na lata 2010 — 2014 i 2015 — 2040 ogloszonych
na stronach Ministerstwa Finansow oraz warto$ci wykonanych dochodéw w okresie
minionych 5 lat. Zalozono wzrost dochodéw biezacych z tytulu podwyzszenia stawek
podatku od nieruchomosci od stycznia 2014 roku oraz wzrostem wplywow podatkowych
w zwiazku z postgpem prac w zakresie porzadkowania ewidencji gruntow. Wprowadzono
rowniez nowe zrodto dochodéw, tj. optate za gospodarowanie odpadami, ktora gmina zaczela
pobierac w II potroczu 2013r. — planowane wplywy z tego tytutu — 730 000,00 zt

Wobec braku pytan Przewodniczaca Komisji poddata pod pozytywne zaopiniowanie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lutomiersk na lata 2014 — 2019.

Wyniki glosowania:

Za pozytywnym zaopiniowaniem: 7 radnych

Przeciw: 0 radnych

Wstrzymalo sie: 0 radnych

W wyniku glosowania Komisja Mienia Komunalnego, Finansow i Inwestycji
pozytywnie jednoglosnie zaopiniowata projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lutomiersk na lata 2014-2019.

(]



Ad. 6

Pani Przewodniczaca poprosita Kierownika Ref. RiGZ - Pana Krzysztofa Pacholaka
o omowienie przedmiotowej skargi. Pan Krzysztof Pacholak wyjasnil, iz w dniu 25.10.2013 r.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lodzi otrzymalo skarge Pana Roberta Duszyfiskiego
zam. Pawlikowice 233, 95-200 Pabianice w sprawie prowadzenia post¢powania przez Wojta
Gminy Lutomiersk, podczas gdy nie zakoficzylo si¢ postgpowanie odwolawcze przed
Samorzadowym Kolegium Odwotawczym, co narusza okre$long w Konstytucji RP i art. 15
k.p.a. zasade dwuinstancyjnosci.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi postanowieniem z dnia 11.12.2013 r.
(data wptywu do tut. Urzedu Gminy 16.12.2013 r.) przestato skarge zgodnie z wlasciwoscia
do Rady Gminy Lutomiersk.

Zgodnie z art. 15 k.p.a. postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne. Istota tej
zasady sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze decyzja administracyjna wydana przez organ
pierwszej instancji podlega weryfikacji instancyjnej stosowanej na wniosek przez organ
wyzszego stopnia. W przedmiotowej sprawie zasada dwuinstancyjnosci zostata zachowana,
gdyz od decyzji organu I instancji skarzacy mial prawo zlozy¢ odwolanie do organu
IT instancji i z tego prawa skorzystal (Pan Robert Duszyfiski w dniu 24.07.2013 r. - data
wplywu do tut. Urzedu 29.07.2013 r. zfozyt odwotanie od decyzji 18/2013 Wojta Gminy
Lutomiersk z dnia 03.07.2013 r. w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej, decyzja z dnia
29.08.2013 r. Nr SKO - 4160.134-135.2013 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
uchylito powyzsza decyzje Wojta Gminy Lutomiersk i przekazalo sprawe do ponownego
rozpatrzenia).

Zasada dwuinstancyjnosci postgpowania jest zapisana wprost w art. 15 k.p.a.
i posrednio w art. 127 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze od decyzji wydanej w pierwszej instancji
sluzy odwolanie tylko do jednej instancji. Powolane przepisy normuja strukture
administracyjnego toku instancji, ograniczajac ja do dwoch szczebli organu I instancji
i organu odwotawczego II instancji. Decyzja, ktora zostata wydana w powyzszej sprawie nie
byla decyzja ostateczna i w zwiazku z tym osoba niezadowolona, czy tez pokrzywdzona
wydaniem takiej a nie innej decyzji miata prawo odwola¢ si¢ od niej do organu II instancji,
ktory po ponownym rozpatrzeniu sprawy wydaje decyzje, tym razem ostateczna.

Dodac nalezy, ze Samorzadowe Kolegia Odwolawcze — stosownie do art. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 856 z pozniejszymi zmianami) - sq organami wyzszego stopnia,
w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego, jezeli przepisy szczegOlne nie stanowia inaczej, w ktorych wlasciwe sa
w szczegolnosci do rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan
wznowienia postgpowania lub do stwierdzenia niewaznosci decyzji.

W przedmiotowej sprawie ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1) Wit Gminy Lutomiersk wydal decyzje Nr 18/2013 z dnia 03.07.2013 r.
w sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej dla nieruchomosci potozonej
w miejscowosci Szydlow w gm. Lutomiersk oznaczonej jako dzialki ewidencyjne
(przed podziatem) nr: 318/2,318/3 i 318/4 o pow. 3683 m2;

2) strona zostala poinformowana o mozliwosci odwotania sie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Lodzi;

3) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi decyzja z dnia 29.08.2013 r. Nr SKO —
4160.134-135.2013 orzeklo o uchyleniu decyzji organu I instancji i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia,

4) decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi jest decyzja ostateczna;



5) od ostatecznej decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego skarzacy wniost
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego;
6) z uwagi na ostatecznos¢ decyzji w trybie administracyjnym oraz terminy zawarte
w art. 35-37 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w art. 98a.1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomosciami , organ I instancji zobligowany byl
do ponownego rozpatrzenia sprawy, zgodnie z wytycznymi Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Lodzi,
7) od decyzji Wojta Gminy wydanej w wyniku tego postgpowania takze przystugiwac
bedzie stronie prawo do wniesienia odwolania.
Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢, nalezy iz w sprawie podniesionej przez
skarzacego doszto do naruszenia zasady dwuinstancyjnosci przez Wojta Gminy Lutomiersk.
Z tych wzgledow skarge nalezy uznac za bezzasadna.
Nastepnie Pani Przewodniczaca poprosit o zadawanie pytan, a wobec ich braku
poddata pod glosowanie bezzasadnosc skargi Pana Roberta Duszynskiego.
Wyniki glosowania
Za uznaniem skargi za bezzasadna: 7 radnych
przeciw: 0 radnych
wstrzymato sig: 0 radnych
W wyniku glosowania Komisja Spraw Lokalnych Rady Gminy Lutomiersk uznata
skarge Pana Roberta Duszynskiego za bezzasadng i przekazala ja do rozpatrzenia Radzie
Gminy Lutomiersk.
/Kserokopia skargi stanowi zalqcznik nr 3 do niniejszego protokotu,.

Ad. 7

Pani Skarbnik przedstawitla i omowila zalecenia pokontrolne z kontroli Gminy
Lutomiersk przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Lodzi. Kompleksowe;j
kontroli podlegata gospodarka finansowa i zamowienia publiczne w Gminie Lutomiersk.
Kontroli objeto wybrane zagadnienia z lat 2011-2012 oraz z I potrocza 2013 roku.

Ad. 8

Przewodniczaca Komisji poprosita o zglaszanie wolnych wnioskow 1 zapytan,
a wobec ich braku zamkneta XVI posiedzenie Komisji Spraw Lokalnych Rady Gminy
Lutomiersk o godz. 12",

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowata: Przewodniczyla:

ICZACA
Lozlglnych




